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Este primer tramo de gestión al frente de la Asamblea Nacional del Ecuador
demuestra lo que puede lograrse cuando se asume la conducción del país con
disciplina, visión de futuro y sentido de urgencia. En este tiempo, hemos dejado
claro que ocupar una dignidad no basta si no se comprende la responsabilidad de
honrar al país con cada día de trabajo.

Nuestro compromiso ha sido devolverle a la Asamblea Nacional su legitimidad y
su propósito. Hoy, uno de cada dos ecuatorianos cree nuevamente en esta
institución.
Ese respaldo ciudadano no es casual: es el resultado de una conducción firme, de
la disciplina recuperada y del orden institucional restablecido; de una gestión que
no se detiene en lo accesorio, porque su misión es construir algo mucho más
grande.

La Agenda Parlamentaria 2025–2027 no es un gesto protocolario. Es una promesa
de futuro con visión de Estado. Una herramienta construida de forma técnica,
equilibrada y plural, diseñada para llevar al Ecuador hacia un horizonte de
estabilidad y desarrollo. 

 En su elaboración se recogieron los aportes de todas las fuerzas políticas con
representación parlamentaria: ADN, RC, PSC y PK. Porque la gobernabilidad exige
generar espacios de consenso cuando están en juego los intereses superiores de
la nación.
Los cinco ejes que estructuran esta agenda —seguridad, empleo, desarrollo social,
infraestructura, medioambiente y lucha contra la corrupción— responden a una
convicción profunda: el Ecuador no puede seguir esperando. Debemos
responder al mandato ciudadano con leyes que transformen y con un liderazgo
que una.

Esta es la hoja de ruta de una Asamblea distinta. Una Asamblea que ya no es
obstáculo, sino motor. Y que honra al país con cada decisión.
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INTRODUCCIÓN

Los cinco ejes que estructuran esta
agenda —seguridad, empleo, desarrollo
social, infraestructura, medioambiente y
lucha contra la corrupción— responden
a una convicción profunda: el Ecuador
no puede seguir esperando. Debemos
responder al mandato ciudadano con
leyes que transformen y con un
liderazgo que una.

Esta es la hoja de ruta de una Asamblea
distinta. Una Asamblea que ya no es
obstáculo, sino motor. Y que honra al
país con cada decisión.



EJES



EJE 1: 
SEGURIDAD
CIUDADANA
Objetivo:
Promover la seguridad integral de la
población mediante un marco legal
robusto, preventivo y operativo que
permita prevenir y enfrentar
eficazmente el crimen organizado, la
delincuencia común, la inseguridad y
todas las formas de violencia que afectan
a la seguridad ciudadana, garantizando
el derecho a una vida libre de violencia.



PROYECTOS
DE LEY

Nro.
Comisión Especializada

Permanente Proyecto de Ley

1 Justicia y Estructura del Estado
Proyecto de ley orgánica reformatoria al
código orgánico integral penal

2 Soberanía, Integración y Seguridad
Integral

Proyecto de ley orgánica del cuerpo de
seguridad y vigilancia penitenciaria

3
Soberanía, Integración y Seguridad
Integral

Proyecto de ley orgánica reformatoria del
código orgánico de entidades de
seguridad ciudadana y control del orden

4 Soberanía, Integración y Seguridad
Integral

Proyecto de código orgánico de seguridad
del estado

5 Soberanía, Integración y Seguridad
Integral

Proyecto de ley orgánica de
ciberseguridad



EJE 2:
DESARROLLO
SOCIAL

Objetivo:
Mejorar las condiciones de vida digna de
la población, promoviendo el bienestar y
la equidad social mediante legislación
que garantice el acceso equitativo a
servicios sociales de calidad, como salud,
educación, trabajo digno y protección a
grupos prioritarios.



PROYECTOS
DE LEY

Nro. Comisión Especializada Permanente Proyecto de Ley

1
Educación, cultura, ciencia, tecnología y saberes
ancestrales

Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica
de educación intercultural

2
Educación, cultura, ciencia, tecnología y saberes
ancestrales

Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica
de educación superior

3 Educación, cultura, ciencia, tecnología y saberes
ancestrales

Proyecto de ley reformatoria de la ley del artista

4 Del derecho a la salud y deporte Proyecto de ley que regula los procedimientos
eutanásicos

5 Del derecho a la salud y deporte
Proyecto de ley orgánica que regula el derecho a la
reproducción humana asistida en el ecuador

6 Del derecho a la salud y deporte
Proyecto de ley orgánica para la prevención, diagnóstico,
tratamiento y control del cáncer en el ecuador

7 Del derecho a la salud y deporte
Proyecto de ley orgánica reformatoria a la ley del
deporte, educación física y recreación



PROYECTOS
DE LEY

Nro. Comisión Especializada Permanente Proyecto de Ley

8 Del derecho al trabajo y la seguridad social Proyecto de ley orgánica de régimen especial de seguridad
social de las fuerzas armadas

9 Del derecho al trabajo y la seguridad social Proyecto de ley orgánica de régimen especial de seguridad
social de la policía nacional

10 Del derecho al trabajo y la seguridad social Proyecto de ley orgánica reformatoria del código del trabajo

11 Del derecho al trabajo y la seguridad social

Proyecto de ley reformatoria a la ley de seguridad social para
asegurar la prestación de contingentes a ecuatorianas y
ecuatorianos residentes en el exterior y fomentar la afiliación
voluntaria al iess

12 Del derecho al trabajo y la seguridad social Proyecto de ley reformatoria de la ley de seguridad social.

13 Protección integral a niñas, niños y adolescentes Proyecto de ley orgánica reformatoria al código de la niñez y
adolescencia: libros i, ii y iii

14 Protección integral a niñas, niños y adolescentes Proyecto de ley orgánica reformatoria al código de la niñez y
adolescencia: libros iv

15
Garantías Constitucionales, Derechos Humanos,
Derechos Colectivos y la Interculturalidad

Proyecto de ley orgánica de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indígenas, pueblos montubios y
afroecuatorianos



EJE 3:
DESARROLLO
ECONÓMICO, PRODUCTIVO
Y SOSTENIBLE
Objetivo:
Impulsar un crecimiento económico
sostenible, la competitividad y la
generación de empleo, mediante leyes
que fortalezcan los sectores productivo,
artesanal y agrícola, promoviendo un
entorno favorable para la inversión, la
innovación y el emprendimiento;
estimular el sistema económico y de
finanzas públicas para dinamizar la
inversión y las relaciones comerciales.
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Nro. Comisión especializada permanente Proyecto

1
Régimen económico Y tributario y su regulación y
control

Proyecto de ley orgánica reformatoria del código orgánico de
planificación y finanzas públicas

2
Régimen económico Y tributario y su regulación y
control

Proyecto de ley orgánica reformatoria del código orgánico
monetario y financiero

3
Soberanía alimentaria y desarrollo del sector
agropecuario

Proyecto de ley interpretativa al artículo 24 de la ley orgánica para
fomentar la producción, comercialización, industrialización,
consumo y fijación del precio de la leche y sus derivados

4 Desarrollo económico, productivo y la microempresa Proyecto de ley reformatoria a la ley de fomento artesanal

5 Desarrollo económico, productivo y la microempresa
Proyecto de ley para el fortalecimiento y desarrollo de las industrias
culturales y creativas (economía naranja)

6 Desarrollo económico, productivo y la microempresa
Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica de
emprendimiento e innovación

7 Desarrollo económico, productivo y la microempresa Proyecto de ley orgánica de producción, comercio e inversiones

8 Desarrollo económico, productivo y la microempresa
Proyecto de ley de protección y defensa de personas consumidoras
y usuarias

9 Desarrollo económico, productivo y la microempresa Proyecto de Ley de Inteligencia Artificial

10
Soberanía alimentaria y desarrollo del sector
agropecuario

Proyecto de ley de fomento de la agricultura (unificado)

11 Del derecho al trabajo y la seguridad social Proyecto de ley reformatoria del código del trabajo



EJE 4:
INFRAESTRUCTURA,
RECURSOS NATURALES Y
MEDIO AMBIENTE

Objetivo:
Garantizar el desarrollo de
infraestructura estratégica y resiliente,
así como la protección, conservación y
uso racional de los recursos naturales
con un entorno ambientalmente
sostenible; impulsar la conectividad
como fuente de desarrollo y crecimiento
económico.



PROYECTOS
DE LEY

Nro. Comisión Especializada
Permanente

Proyecto de Ley

1
Soberanía alimentaria y desarrollo del
sector agropecuario

Proyecto de ley reformatorio de la ley orgánica de tierra
rurales y territorios ancestrales de la ley orgánica de
recursos hídricos, uso y aprovechamiento del agua, del
código orgánico del ambiente

2 Biodiversidad y recursos naturales
Proyecto de ley orgánica plurinacional para la gestión
integral e intercultural del agua, sus usos y
aprovechamiento

3 Biodiversidad y recursos naturales
Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley de
minería

4
Garantías Constitucionales, Derechos
Humanos, Derechos Colectivos y la
Interculturalidad

Proyecto de ley orgánica que regula el derecho a la
consulta ambiental



EJE 5:
EFICIENCIA DEL ESTADO Y
LUCHA CONTRA LA
CORRUPCIÓN

Objetivo:
Consolidar un Estado transparente,
íntegro, profesional y eficiente de calidad
y excelencia en la prestación de los
servicios públicos, mediante un marco
normativo que promueva la prevención,
detección y sanción de la corrupción,
fortalezca los mecanismos de control y
garantice la prestación de servicios
públicos con altos estándares éticos,
técnicos y de calidad. 



PROYECTOS
DE LEY

Nro. Comisión Especializada Permanente Proyecto de Ley

1 Justicia y estructura del estado
Ley orgánica reformatoria de la ley orgánica de la
contraloría general del estado

2 Justicia y estructura del estado Proyecto de ley orgánica reformatoria del código
orgánico de la función judicial

3 Justicia y estructura del estado Proyecto de ley orgánica reformatoria del código
orgánico administrativo

4 Justicia y estructura del estado Proyecto de ley reformatoria de la ley notarial

5 Justicia y estructura del estado Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley
orgánica de la función legislativa

6 Justicia y estructura del estado
Proyecto de ley orgánica reformatoria del código
orgánico general del proceso

7 Gobiernos autónomos

Proyecto de ley orgánica reformatoria al código
orgánico de organización territorial, autonomía y
descentralización (COOTAD)

 



PROYECTOS
DE LEY

Nro. Comisión Especializada
Permanente

Proyecto de Ley

8 Gobiernos autónomos

Proyecto de ley orgánica reformatoria al código orgánico integral
penal para recategorizar las contravenciones de tránsito, fortalecer
la seguridad vial preventiva y reducir la carga procesal en materia de
tránsito dentro de los juzgados del país

9 Relaciones internacionales Proyecto de ley orgánica reformatoria a la ley orgánica de movilidad
humana

10 Desarrollo económico, productivo y la
microempresa

Proyecto de ley orgánica de aviación civil

11 Garantías constitucionales
Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica de garantía
jurisdiccionales y control constitucional

12 Desarrollo económico Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley de tránsito,
transporte y seguridad vial

13 Transparencia, participación ciudadana y
control social

Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica del consejo
de participación ciudadana y control social

14 Participación ciudadana Proyecto de ley orgánica de prevención de conflicto de intereses

15 Régimen económico y tributario y su
regulación y control

Proyecto de ley orgánica reformatoria de la ley orgánica del sistema
de contratación pública



SUGERENCIAS DE
PROYECTOS DE
LEY POR BLOQUE
POLÍTICO
La agenda parlamentaria no es una simple suma
de proyectosindividuales

Es el resultado de un proceso colaborativo
donde todas las bancadas hicieron sus
aportes.

Aquímostramoscuántaspropuestas de ley se
recogieron como sugerencias de cada bloque.
Algunas puedencoincidir entre partidos, otras
pueden repetirse, y muchas se transformaron al
construir una visión común.



LEYES POR EJES

 EJE 1. SEGURIDAD CIUDADANA

 EJE 2. DESARROLLO SOCIAL

 EJE 3. DESARROLLO ECONÓMICO,
PRODUCTIVO Y SOSTENIBLE 

EJE 4. INFRAESTRUCTURA, RECURSOS
NATURALES Y MEDIO AMBIENTE

EJE 5. ⁠EFICIENCIA DEL ESTADO Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCIÓN



FISCALIZACIÓN

Interpelado Interpelante Estado

Narda Solanda Goyes Quelal,
Vocal Principal del Consejo de
la judicatura

Asambleísta Roberto Fernando
Jaramillo Martínez

En trámite Comisión de Fiscalización
y Control Político



FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Objetivo:
Impulsar un proceso integral de
fortalecimiento institucional que mejore
la estructura, el funcionamiento y la
legitimidad de la Asamblea Nacional,
mediante una gestión legislativa
moderna, ética, eficiente y cercana a la
ciudadanía.



EJES ESTRATÉGICOS

2. Reforma y Modernización Orgánica
 -Reforma a la LOFL y a los reglamentos
internos
- Reestructuración operativa de
comisiones y unidades técnicas
 - Enfoque en eficiencia, transparencia y
resultados
 2. Fortalecimiento de Capacidades
Técnicas
 - Capacitación permanente a
legisladores y equipos
 - Profesionalización de asesoría técnica
y jurídica
 - Codificación de leyes con soporte
técnico especializado

3. Ética y Transparencia
 - Actualización del Código de Ética
 - Control de conflictos de interés y uso de
recursos
 - Alianzas con órganos de control y sociedad
civil
4. Tecnología e Innovación Legislativa
 - Digitalización de procesos y gestión
documental
 - Plataforma ciudadana de seguimiento
legislativo
 - Interoperabilidad institucional
5. Cooperación Interinstitucional e
Internacional
 - Vinculación con parlamentos y redes
internacionales
 - Intercambio de buenas prácticas
democráticas



PARTICIPACIÓN
CIUDADANA

Objetivo General:
Consolidar una democracia activa, inclusiva y
vinculante mediante el fortalecimiento institucional de
los mecanismos de participación ciudadana en los
procesos legislativos y de fiscalización.

Objetivos Específicos:
- Modernizar el marco normativo sobre participación
ciudadana
Institucionalizar espacios permanentes de diálogo y
consulta
 - Fomentar participación inclusiva con enfoque
territorial y de derechos
 - Garantizar el acceso accesible y transparente a la
información legislativa



LÍNEAS DE ACCIÓN
PRIORITARIAS

Procedimientos legislativos participativos
 - Tramitación clara y eficaz de iniciativas ciudadanas
 - Convocatoria regular a audiencias públicas y consultas
 Observatorio Legislativo Ciudadano
 - Monitoreo ciudadano del trabajo parlamentario
 - Veeduría sobre cumplimiento de la agenda legislativa
 Plataforma Digital Participativa
 - Opiniones, encuestas y seguimiento a proyectos de ley
 Agenda Territorial de Participación
 - Sesiones descentralizadas con enfoque intercultural y
generacional



METODOLOGÍA DE
CALIFICACIÓN

Objetivo:
Garantizar transparencia, objetividad y
eficiencia enel seguimiento del trabajo
parlamentario, a través de un sistema
técnico de medición.



CALIFICACIÓN
PROYECTOS
DE LEY

Sistema de ponderación
porcentual acumulativa
basado en 4 fases del
proceso legislativo:

FASE ETAPA PORCENTAJE

PRESENTACIÓN
Presentación del Proyecto de Ley 10%

Calificación CAL 20%

INFORME PRIMER DEBATE

Elaboración Comisión PD 30%

Aprobado por la Comisión PD 40%

Tratado en el Pleno PD 50%

INFORME SEGUNDO DEBATE

Elaboración Comisión SD 60%

Aprobado por la Comisión SD 70%

Tratado en el Pleno SD 80%

PROYECTO DE LEY APROBADO

Remitido al Ejecutivo AP 90%

Informe Objeción Parcial
(ratificación, allanamiento) AP

100%



CALIFICACIÓN
PROCESOS DE
FISCALIZACIÓN

Aplicable a juicios
políticos y fiscalizaciones
ordinarias, con avance
medido por fases:

FASE ETAPA PORCENTAJE

PRESENTACIÓN

Solicitud Juicio Político 10%

Calificación CAL 20%

INFORME COMISIÓN

Sustanciación Juicio Político
en Comisión

50%

Informe de la Comisión 80%

FISCALIZACIÓN Tratamiento en el Pleno 100%


